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Diagnostic — Le secteur privé guinéen est principalement informel

Le probléme est difficlement quantifiable. En effet, il y a d’'une part une sensibilité a communiquer
sur ce point pour les entreprises et, d’autre part, un flou encadrant le statut méme d’entreprise
informelle. De plus, 62% des entreprises ont indiqué n’avoir ni registre de commerce, ni immatriculation
fiscale'.

Entre 70% et 90% des entreprises guinéennes sont informelles. Tout d’abord, selon 'enquéte, 70%
des entreprises sont des micro-entreprises informelles. De plus, la proportion d’entreprises informelles et
d’entreprises individuelles est, respectivement, de 57% et 29%. Ces derniers chiffres sont a revoir a la
hausse, confirmantceux de 79,9% etde 92% respectivementissus des enquétes de I’AGUIPE et de la SFI "

Ces difficultés justifient de parler de « semi-informalité ». Sur la base de |'étroite relation entre
entreprises individuelles et informalité, on peut ainsi dire que prés de 90% des entreprises (86% pour
notre échantillon) sont totalement informelles ou dans une situation de semi-informalité, soulignant que
la formalité n’est pas une notion binaire.

L'informalité est renforcée par un manque d’accés aux structures chargées de la formalisation plus
prononcé en région. Les entreprises hors de Conakry disent avoir un accés moindre aux structures en
charge de la formalisation (figure suivante).

Figure 1 - En région, I'acces aux structures de formalisation est un probléme majeur
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Il existe une concurrence forte et déloyale de I'informel sur le formel. Si des mesures ont été mises
en ceuvre pour lutter contre I'informalité”, il y a une cohabitation/concurrence entre I'informel et le
formel. Cette concurrence poussant méme des entreprises formelles a devenir informelles
(« informalisation » duformel), a cause d’incitatifs limités et d’'un manque d’information.

L'informalité n’est pas I’apanage des petites entreprises. 73% des entreprises de moins de 65
millions de GNF dédarent n’avoir ni registre de commerce, ni numéro d'immatriculation fiscale contre
aucune pour les entreprises de plus de 2 Mds. Or, les données issues de I’analyse de |I’écosystéme et de
nos entretiens soulignent une forte présence des grandes entreprises dans I'informel. Elle s’explique par
un manque d’incitatif et une inefficacité du recouvrementfiscal, favorisant une fuite de I'imposition.
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Recommandations - Etablir un cadre simplifié et incitatif

L'ampleur du secteur informel doit étre quantifiée de maniére fiable et réguliere car I’économie
informelle se caractérise généralement par une absence d’identité juridique, de mauvaises conditions de
travail et la non-adhésion aux systémes de protection sociale".

Un cadre révisé et intégrant une segmentation adaptée serait nécessaire et compléterait le travail
entrepris par le Guichet Unique car le cadre actuel des PME est obsoléte et trop large : il ne distingue pas
les petites des moyennes entreprises et ne traite pas des micro entreprises.”

Il est important de communiquer : le secteur informel est critique pour I'insertion des jeunes : il
représente 92% des emplois de ce segment”. La formalisation doit s’accompagner d’un travail de
pédagogie et d’'un meilleuracces aux structures en charge de laformalisation.

La Guinée peut développer un réseau d’assistance technique a la formalisation et des mesures de
renforcement des capacités pour réduire le risque élevé de défaillance, surtout aupres des IMF. Un effort
particulier en renforcement des capacités est a foumir auprés des femmes"
d’allerau-deladuguichet unique avecune offre compléteetsimple.

. Dans cette mesure, il s’agit

Créer un statut fiscal simplifié des PME avec des incitatifs fiscaux adaptés (paliers d’'imposition,
périodes de grace) favoriserait la formalisation d’entreprises qui hésitent a sauter le pas. Le co(t des

viii

procédures estaussiarevoirala baisse —c’estla premiére solution pourles entreprises™.

Programme - Sensibiliser, inciter et encadrer

1.1. La caravane de la formalisation permettra de résoudre la fracture géographique. Il s’agit de
faire face a lafois au manque d’accées aux structures en charge de la formalisation plus accusé en région,
aux difficultés de transmettre I'information et a la crainte de la formalisation. Un véhicule avec une
équipe formée d’agents de I’APIP et de formateurs d'un partenaire technique (1.2.1) circulera selon un
itinéraire défini en proposant des ateliers de sensibilisation (1.2.2). La caravane constituera un relais
itinérant du guichet unique de I'APIP pour toucher les zones isolées. Ce programme capitalisera sur
I’acquis de la Caravane de l'investissement de I’APIP. Cette activité ira de pair avec la consolidation de
I’APIP comme guichetunique (1.2.3).

1.2 Une refonte du cadre fiscal clarifiera et donnera des incitatifs reglementaires aux PME. Pour
résoudre les difficultés procédurales, clarifier le statut fiscal des entreprises et inditer a la formalisation®
(tant des PME que des grandes entreprises informelles), une refonte compléte du cadre fiscal est
nécessaire. Une approche par paliers, avec un partenaire expérimenté en la matiére est préférable : i) une
clarification législative sur le statut fiscal des PME (1.1.1), ii) la création d’indtatifs (1.1.2), iii) un
encadrement des inspections réglementaires (rédaction d’un manuel de procédures, diffusion et
sensibilisation des entreprises) (1.1.3), iv) un renforcement des inspections, conjugué a un programme de
renforcement des capacités et de lutte contre la corruption (1.1.4).

1.3 Une conférence présidentielle de I'investissement accélérera la formalisation des grandes
entreprises. La Guinée possede un tissu de grandes entreprises informelles, disposées a bénéfider
d’investissements. |l s’agit d’organiser une conférence a I’attention d’entreprises nationales et
internationales. Cette conférence sera préparée au préalable par trois étapes: i) la mobilisation des
parties prenantes publiques (1.3.1), ii) I'établissement d’'un comité de pilotage présidentiel (1.3.2), et iii)
I’organisation de I’événement (1.3.3). Des opportunités d’investissements seront proposées aux
entreprises en échange de leur contribution fiscale sur le principe « investissement contre formalisation ».
Un prix présidentiel sera remis aux meilleurs investisseurs assujettis a I'impot (1.3.4). Le suivi post forum
sera une étape cruciale afin de veillerala bonne exécution des engagements parles entreprises.
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Syntheése des trois programmes — Formalisation
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Détail de chaque programme — Formalisation

Piliers/Programmes/Activités/Inputs
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Piliers/Programmes/Activités/Inputs
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Piliers/Programmes/Activités/Inputs
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i Enquéte ESPartners —APIP 2015, N = 853

"Enquéte AGUIPE 2012 ; Enquéte SFI—McKinsey 2006 ; Analyses ESPartners

" La création du guichet unique et de I’agence nationale de lutte contre la corruption, I'élaboration
du Code des marchés publics, I’actualisation du Code des imp6ts, I'instauration d’une fiscalité propre
au secteurinformel avecl’instauration d’un impdt forfaitaire au niveau préfectoral ou communal

¥ Mesurer I"informalité : manuel statistique sur le secteurinformel et I’emploi informel / Bureau
international du Travail. - Genéve: BIT, 2013

YLe statut actuel de PME se référe au Code des investissements (Ordonnance n°001/PRG/87 du 3
janvier 1987), modifié parlaloi n°L/95/029/CTRN du 30 juin 1995.

“'"Rapport pays sur la situation et les dispositifs d’insertion et de formation professionnelles des
jeunesen Guinée

" Population particulierement vulnérable et plus présente dans I'informel que les hommes (67% de
femmes contre 56% pour les hommes) et présentes dans le secteur informel contre 42% pour les
hommes) - Résultats de I’'enquéte ESPartners, sur une base de 107 femmes et de 745 hommes, pour
le segment d’entreprises informelles ; Les femmes sont aussi plus présentes dans le sous emploi
(58% de femmes dans le sous emploi) - Rapport surl’emploi, AGUIPE 2012

Y123% des entreprises la considerent comme la premiére solution pour se formaliser - Enquéte
ESPartners—APIP 2015

*Voir les résultats de I'enquéte ESPartners-APIP 2015, notamment sur les princpales solutions
énoncées parles entreprises quilesameneraientase formaliser.
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